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Fundargerð 823. fundar  
stjórnar Sambands íslenskra sveitarfélaga  
 
 

Árið 2014, föstudaginn 12. desember kl. 12:00 kom stjórn Sambands íslenskra 
sveitarfélaga saman til fundar í Allsherjarbúð, Borgartúni 30 í Reykjavík. 

Fundinn sátu: Halldór Halldórsson, Eiríkur Björn Björgvinsson, Skúli Helgason í 
forföllum Bjarkar Vilhelmsdóttur, Gunnar Axel Axelsson, Jónína Erna Arnardóttir, 
Halla Sigríður Steinólfsdóttir, Gunnar Einarsson, Sigurður Björn Blöndal, Aldís 
Hafsteinsdóttir, Gunnhildur Ingvarsdóttir og Ísólfur Gylfi Pálmason. 

Að auki sátu fundinn Karl Björnsson framkvæmdastjóri og sviðsstjórarnir Anna G. 
Björnsdóttir, Guðjón Bragason, Gunnlaugur A. Júlíusson, Inga Rún Ólafsdóttir og 
Magnús Karel Hannesson sem ritaði fundargerð.  

Fundargerðin var færð í tölvu.  

Þetta var tekið fyrir: 

1.   Fundargerð 822. fundar - 1401005SA 

 Lögð fram til staðfestingar fundargerð 822. fundar frá 21. nóvember 2014. 

 Fundargerðin var staðfest og undirrituð. 

2.   Umsögn um frumvarp til breytinga á tekjustofnalögum - 1410097SA 

 Lögð fram umsögn sambandsins til umhverfis- og samgöngunefndar Alþingis, 
dags. 4. desember 2014, um frumvarp til laga um breytingar á 
tekjustofnalögum, 366. mál. 

Framkvæmdastjóri lagði fram nefndarálit umhverfis- og samgöngunefndar 
Alþingis, dags. 11. desember 2014, þar sem lagt er til að úr frumvarpinu falli 
bráðabirgðaákvæði um greiðslu sérstaks framlags úr jöfnunarsjóði vegna 
áhrifa laga um séreignasparnað og ráðstöfun hans til greiðslu húsnæðislána 
og húsnæðissparnaðar á tekjur sveitarfélaga. 

Frumvarp hefur fengið faglega umfjöllun í samráðsnefnd ríkis og sveitarfélaga 
og hefur náðst samkomulag á þeim vettvangi um þær breytingar sem lagðar 
eru til í frumvarpinu.  Breytingartillaga nefndarinnar, um að b-liður 2. gr. 
frumvarpsins falli brott, er í algjörri andstöðu við vilja Sambands íslenskra 
sveitarfélaga eins og fram hefur komið í umsögn sambandsins um frumvarpið 
og af hálfu fulltrúa þess á fundi með umhverfis- og samgöngunefnd Alþingis. 
Hún er einnig í andstöðu við vilja ríkisstjórnarinnar, sem lítur á þennan lið 
frumvarpsins sem lið í að bregðast við neikvæðum fjárhagslegum áhrifum 
aðgerða ríkisstjórnarinnar og Alþingis  gagnvart sveitarfélögum vegna skatt-
frjálsrar úttektar séreignarsparnaðar samkvæmt lögum um séreignarsparnað 
og ráðstöfun hans til greiðslu húsnæðislána og húsnæðissparnaðar. Full sátt 
hefur þannig verið um það milli ríkisins og Sambands íslenskra sveitarfélaga 
að tekjuauki Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga sökum tekna ríkisins af bankaskatti 
dreifist til allra sveitarfélaga í hlutfalli við útsvarsstofn þeirra og þar með 
milda neikvæð áhrif fyrrnefndra aðgerða gagnvart öllum sveitarfélögum. 

Verði breytingartillagan samþykkt mun þetta aukna fjármagn jöfnunarsjóðs 
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dreifast til hluta sveitarfélaga en ekki þeirra allra eins og til stóð. Jafnframt er 
fjárhagslegum samskiptum ríkis og sveitarfélaga stefnt í voða og nægt tilefni 
er komið upp til að sveitarfélögin leiti eftir því með öllum ráðum að taka yfir 
Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga enda er fjármagn hans í reynd í eigu sveitarfélaga.  

Að loknum umræðum var eftirfarandi bókun samþykkt: 

 Stjórn Sambands íslenskra sveitarfélaga  leggur áherslu á að frumvarp til 
breytinga á tekjustofnalögum  nái fram að ganga óbreytt á Alþingi. Stjórnin 
mótmælir breytingartillögu umhverfis- og samgöngunefndar sem fram kemur 
á þingskjali 718, 366. mál. 

3.   Skólamálanefnd sambandsins - 0504189SA 

 Lögð fram fundargerð 87. fundar skólamálanefndar sambandsins frá 26. 
nóvember 2014. 

4.   Skipulagsmálanefnd sambandsins - 0910016SA 

 Lögð fram fundargerð 19. fundar skipulagsmálanefndar sambandsins, sem 
haldinn var 5. desember 2014. 

5.   Starfsáætlun 2015 - 1411023SA 

 Lögð fram drög að starfsáætlun sambandsins 2015, ásamt mati á árangri 
2014. 

 Stjórnin staðfesti starfsáætlun sambandsins fyrir árið 2015. 

6.   Samstarfsverkefni Byggðastofnunar og sambandsins - 0411108SA 

 Lagt fram minnisblað sambandsins, dags. 27. nóvember 2014, um fund 
fulltrúa Byggðastofnunar og Sambands íslenskra sveitarfélaga sem haldinn var 
27. nóvember 2014. 

7.   Landsþing 2015 - 1412006SA 

 Lagt fram minnisblað framkvæmdastjóra sambandsins, dags. 3. desember 
2014, um dagsetningu og umfjöllunarefni landsþings 2015. 

 Stjórnin samþykkir að boða til landsþings föstudaginn 20. mars 2015 og felur 
framkvæmdastjóra að vinna að undirbúningi landsþingsins á grundvelli þeirra 
hugmynda um umræðuefni sem fram koma í minnisblaði sem lagt var fram á 
fundinum, en halda þeim möguleika opnum að á landsþinginu verði umræða 
um þau mál sem verða efst á baugi sveitarstjórnarstigsins næsta vor.  

8.   Stjórnarfundir 2015 - 1412022SA 

 Lögð fram drög að dagatali stjórnar sambandsins 2015 með áætlun um 
dagsetningar stjórnarfunda. 

 Stjórnin gerði ekki athugasemdir við áætlun um dagsetningar stjórnarfunda á 
árinu 2015. 

9.   Verkefnisstjórn um endurmat - yfirfærsla þjónustu við fatlað fólk - 
1309005SA 

 Lagt fram minnisblað framkvæmdastjóra, dags. 10. desember 2014, um stöðu 
endurmats á tekjuflutningi vegna þjónustu við fatlað fólk. 

Fram kom að verkefnisstjórn um endurmatið hefur orðið sammála um að 
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leggja til við ráðherra að gefinn verði frestur fram til 30. apríl 2015 til þess að 
ljúka vinnu við endurmatið, samninga og skýrslugerð. 

10.   Fundur um málefni hjúkrunarheimila - 1311077SA 

 Lögð fram samantekt sambandsins, dags. 27. nóvember 2014, frá fundi um 
málefni hjúkrunarheimila sem haldinn var 26. nóvember 2014. 

11.   Kjarasamningar 2014 - 1311072SA 

 Lagt fram til staðfestingar samkomulag milli samninganefndar Sambands 
íslenskra sveitarfélaga, og Kennarasambands Íslands vegna Félags tónlistar-
skólakennara, dags. 25. nóvember 2014, um breytingar og framlengingu á 
kjarasamningi aðila. 

 Stjórnin samþykkir samkomulag Kennarasambands Íslands vegna Félags 
tónlistarskólakennara við samninganefnd sambandsins, dags. 25. nóvember 
2014, um breytingar og framlengingu á kjarasamningi aðila. 

Jónína Erna Arnardóttir vék af fundi meðan greidd voru atkvæði um samkomulag 
við KÍ vegna tónlistarskólakennara sökum vanhæfis. 

12.   Samstarf aðila vinnumarkaðarins - 1409042SA 

 Sviðsstjóri kjarasviðs sambandsins greindi munnlega frá samstarfi aðila 
vinnumarkaðarins. 

13.   Áherslur til lausnar á vanda tónlistarskólanna - 1403035SA 

 Lagt fram minnisblað lögfræði- og velferðarsviðs sambandsins, dags. 28. 
nóvember 2014, um áherslur til lausnar á vanda tónlistarskólanna. 

14.   EFTA Sveitarstjórnarvettvangur - 0702515SA 

 Lagt fram til kynningar minnisblað sviðsstjóra þróunar- og alþjóðasviðs 
sambandsins og forstöðumanns Brusselskrifstofu um 10. fund EES/EFTA 
sveitarstjórnarvettvangsins, 24.–25. nóvember 2014. 

15.   Tilnefning í starfsgreinaráð umhverfis- og landbúnaðargreina 2015-2018 - 
1411022SA 

 Lagt fram til kynningar bréf sambandsins til mennta- og menningarmála-
ráðuneytisins, dags. 19. nóvember 2014, þar sem Berglind Eva Ólafsdóttir, 
sérfræðingur á kjarasviði sambandsins, er tilnefnd í starfsgreinaráð umhverfis- 
og landbúnaðargreina, og Bjarni Ómar Haraldsson, sérfræðingur á kjarasviði 
sambandsins, til vara. 

16.   Tilnefning í starfshópur um framtíðarskipan fæðingarorlofsmála - 
1410121SA 

 Lagt fram til kynningar bréf sambandsins til velferðarráðuneytisins, dags. 24. 
nóvember 2014, þar sem Birkir Jón Jónsson, bæjarfulltrúi í Kópavogsbæ, og 
Karen E. Halldórsdóttir, bæjarfulltrúi í Kópavogsbæ, eru tilnefnd í starfshóp 
um framtíðarskipan fæðingarorlofsmála. 

17.   Tilnefningar í ráðgjafanefndir sjö heilbrigðisumdæma - 1410133SA 

 Lagt fram til kynningar bréf sambandsins til velferðarráðuneytisins, dags. 1. 
desember 2014, þar sem Samband íslenskra sveitarfélag ákvað að óska eftir 
tillögum landshlutasamtaka fyrir þau heilbrigðisumdæmi sem eru á þeirra 
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starfssvæði. Fjórðungssamband Vestfirðinga sem fer með formennsku í 
samráðsvettvangi landshlutasamtaka sveitarfélaga starfsárið 2014-2015 tók að 
sér að kalla eftir tilnefningum landshlutasamtakanna. Hafa nú nær allar 
tillögur borist sambandinu og eru eftirfarandi tilnefningar í samræmi við 
tillögur landshlutasamtaka sveitarfélaga: 

Heilbrigðisumdæmi höfuðborgarsvæðis: Heiða Björg Hilmisdóttir, vara-
borgarfulltrúi Reykjavík, og Haraldur Sverrisson, bæjarstjóri í Mosfellsbæ. 

Heilbrigðisumdæmi Vesturlands: Bjarki Þorsteinsson, stjórnarmaður í SSV og 
forseti sveitarstjórnar Borgarbyggðar, og Katrín Gísladóttir, bæjarfulltrúi í 
Stykkishólmsbæ. 

Heilbrigðisumdæmi Vestfjarða: Elías Jónatansson, bæjarstjóri Bolungarvíkur-
kaupstað, og Friðbjörg Matthíasdóttir, forseti bæjarstjórnar Vesturbyggðar og 
formaður stjórnar FV.  

Heilbrigðisumdæmi Norðurlands: Sigríður Huld Jónsdóttir, bæjarfulltrúi 
Akureyrarkaupstað og varamaður í stjórn Eyþings, og Valgarður Hilmarsson, 
forseti sveitarstjórnar Blönduósbæjar.  

Heilbrigðisumdæmi Austurlands: Árni Kristinsson, bæjarfulltrúi Fljótsdals-
héraði, og  og Svanbjörg Pálsdóttir, formaður félagsmálanefndar Fjarða-
byggðar. 

Heilbrigðisumdæmi Suðurlands: Páll Marvin Jónsson, bæjarfulltrúi 
Vestmannaeyjabæ, og Unnur Þormóðsdóttir, bæjarfulltrúi Hveragerðisbæ. 

Heilbrigðisumdæmi Suðurnesja: Reynir Ólafsson, viðskiptafræðingur Reykja-
nesbæ, og Jónína Magnúsdóttir, bæjarfulltrúi Sveitarfélaginu Garði. 

18.   Tilnefning í samráðsvettvangur um endurskoðun laga um landgræðslu - 
1411009SA 

 Lagt fram til kynningar bréf sambandsins til umhverfis- og auðlinda-
ráðuneytisins, dags. 1. desember 2014, þar sem Ágúst Sigurðsson, 
sveitarstjóri Rangárþings ytra, er tilnefndur í samráðsvettvang um 
endurskoðun laga um landgræðslu, og Tryggvi Þórhallsson, lögfræðingur á 
lögfræði- og velferðarsviði sambandsins, til vara. 

19.   Tilnefning í samráðsvettvangur um endurskoðun laga um skógrækt - 
1411008SA 

 Lagt fram til kynningar bréf sambandsins til umhverfis- og auðlinda-
ráðuneytisins, dags. 1. desember 2014, þar sem Ragnar Frank Kristjánsson, 
forseti sveitarstjórnar Borgarbyggðar, er tilnefndur í samráðsvettvang um 
endurskoðun laga um skógrækt, og Guðjón Bragason, sviðsstjóri lögfræði- og 
velferðarsviðs sambandsins, til vara. 

20.   Tilnefning í samráðshóp um mótun aðgerðaráætlunar vegna endurheimts 
votlendis - 1410123SA 

 Lagt fram til kynningar bréf sambandsins til umhverfis- og auðlinda-
ráðuneytisins, dags. 1. desember 2014, þar sem Eydís Þorbjörg Indriðadóttir, 
sveitarstjóri Flóahrepps, er tilnefnd í samráðshóp um mótun 
aðgerðaráætlunar vegna endurheimts votlendis, og Lúðvík E. Gústafsson, 
verkefnisstjóri um úrgangsmál, til vara. 
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21.   Skipan endurskoðunarnefndar Lífeyrissjóðs starfsmanna sveitarfélaga - 
1411037SA 

 Lagt fram til kynningar bréf Lífeyrissjóðs starfsmanna sveitarfélaga, dags. 10. 
nóvember 2014, þar sem tilkynnt er að Stefán Aðalsteinsson, Elín Björg 
Jónsdóttir og Karl Björnsson hafi verið skipuð í endurskoðunarnefnd LSS, út 
næsta kjörtímabil. 

22.   Starfshópur um launasamninga listamanna - 1411035SA 

 Lagt fram til kynningar bréf sambandsins til Sambands íslenskra 
myndlistarmanna, dags. 25. nóvember 2014, um starfshóp um 
launasamninga listamanna. 

23.   Umsögn um tillögu til þingsályktunar um endurskoðun lögheimilislaga - 
1409027SA 

 Lögð fram til kynningar umsögn sambandsins til allsherjar- og menntamála-
nefndar Alþingis, dags. 28. nóvember 2014, um tillögu til þingsályktunar um 
endurskoðun lögheimilislaga, 33. mál. 

24.   Umsögn um frumvarp til laga um opinber fjármál - 1410131SA 

 Lögð fram til kynningar umsögn sambandsins til fjárlaganefndar Alþingis, 
dags. 1. desember 2014, um frumvarp til laga um opinber fjármál, 206. mál. 

25.   Umsögn um frumvarp til laga um skattkerfisbreytingar - 1409027SA 

 Lögð fram til kynningar framhaldsumsögn sambandsins til efnahags- og 
viðskiptanefndar Alþingis, dags. 4. desember 2014, um frumvarp til laga um 
skattkerfisbreytingar (VSK o.fl.), 2. mál. 

26.   Umsögn um frumvarp til laga um tekjustofna sveitarfélag - 1412011SA 

 Lögð fram til kynningar umsögn sambandsins til umhverfis- og samgöngu-
nefndar Alþingis, dags. 4. desember 2014, um frumvarp til laga um 
tekjustofna sveitarfélaga (afnám lágmarksútsvars), 29. mál. 

27.   Umsögn um stefnu stjórnvalda um lagningu raflína - 1402011SA 

 Lögð fram til kynningar umsögn sambandsins til atvinnuveganefndar 
Alþingis, dags. 8. desember 2014, um stefnu stjórnvalda um lagningu raflína, 
321. mál. 

28.   Umsögn um frumvarp um breytingu á raforkulögum - 1402065SA 

 Lögð fram til kynningar umsögn sambandsins til atvinnuveganefndar 
Alþingis, dags. 8. desember 2014, um frumvarp um breytingu á 
raforkulögum, 305. mál. 

29.   Hvítbók - námstími og brotthvarf nemenda - 1411001SA 

 Lagt fram til kynningar bréf sambandsins til mennta- og menningarmála-
ráðuneytisins, dags. 4. desember 2014, um innlegg í umfjöllun Hvítbókar um 
námstíma og brotthvarf nemenda. 
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30.   Lífeyrisskuldbindingar hjúkrunarheimila með sveitarfélagatengingu - 
1311077SA 

 Lagt fram til kynningar bréf sambandsins til Akraneskaupstaðar, dags. 28. 
nóvember 2014, um lífeyrisskuldbindingar hjúkrunarheimila með 
sveitarfélagatengingu. 

31.   Málefni yngri hjúkrunarsjúklinga - 1401029SA 

 Lagt fram til kynningar bréf sambandsins til velferðarráðuneytisins, dags. 3. 
desember 2014, um málefni yngri hjúkrunarsjúklinga. 

32.   Þjóðskrá Íslands og Útlendingastofnun - tvö ný umbótaverkefni - 
1412019SA 

 Lagt fram til kynningar bréf innanríkisráðuneytisins, dags. 4. desember 2014, 
þar sem upplýst er um tvö ný umbótarverkefni. Annars vegar er um að ræða 
mótun nýrrar framtíðarsýnar í málaflokkum Þjóðskrár Íslands og 
Útlendingastofnunar en hins vegar er um að ræða frumathugun á samlegð í 
starfsemi Landmælinga Íslands og Þjóðskrár Íslands. 

 Samþykkt var að óska eftir því að sambandið tilnefndi fulltrúa í stýrihóp 
verkefnisins. 

 
Formaður óskaði stjórnarmönnum og starfsmönnum sambandsins gleðilegrar 
jólahátíðar og farsældar á nýju ári og þakkaði gott samstarf á árinu sem senn líður í 
aldanna rás. 

Næsti fundur er ráðgerður föstudaginn 30. janúar 2015. 

Fundi var slitið kl. 15:00. 

 

 

  

Halldór Halldórsson 

 Eiríkur Björn Björgvinsson 

 Skúli Helgason 

 Gunnar Axel Axelsson 
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 Jónína Erna Arnardóttir 

 Halla Sigríður Steinólfsdóttir 

 Gunnar Einarsson 

 Sigurður Björn Blöndal 

 Aldís Hafsteinsdóttir 

 Gunnhildur Ingvarsdóttir 

 Ísólfur Gylfi Pálmason 

framkvæmdastjóri 

ritari 

 

 
 


